GEMEINDE ASCHEBERG

Ascheberg - Herbern Davensberg

Haushaltsrede des Blrgermeisters
zum Budgetentwurf 2023
in der Ratssitzung am 18.10.2022

(Es gilt das gesprochene Wort.)
Sehr geehrte Damen und Herren,

heute bringe ich mit dem Kammerer Stefan Feige den Haushalt 2023 der Gemeinde
Ascheberg ein. Die Rahmenbedingungen sind seit unserem letzten Haushaltsentwurf
deutlich schwieriger geworden. Die Corona-Pandemie ist noch nicht vorbei, doch es
konnten die sehnlichst gewunschten Veranstaltungen wieder stattfinden. Neben
Corona mussen wir uns nun aber aufgrund des Ukraine-Kriegs mit den Kriegsfolgen
auseinandersetzen, die alles Uberschatten. Seither haben wir es mit zahlreichen
geflichteten Menschen zu tun, die wie unterbringen und integrieren massen. Allein in
diesem Jahr sind bereits 186 Menschen aus der Ukraine und 61 Asylbewerber zu
uns gekommen. Insgesamt wohnen bei uns derzeit tber 300 Menschen aus
verschiedenen Landern in den Fllchtlingsheimen und angemieteten Wohnungen.
Wie viele Flichtlinge noch kommen werden, ist noch nicht absehbar. Sicher ist, dass
die Zahl weiter steigen wird. Wir bendotigen hier die volle finanzielle Erstattung von
Bund und Land.

Als weitere Folge des Angriffskrieges haben wir massiv erhdhte Energiekosten und
mussen mit weiteren, noch hoheren Kosten rechnen. AuRerdem ist inzwischen mit

einer Gasmangellage und noch mehr ausfallenden Lieferketten zu rechnen.

Die Inflation steigt, die Kosten flr den taglichen Bedarf werden héher, und auch viele
Ausgaben der Verwaltung werden steigen. Mit dem Klimawandel und den
Folgeanpassungen mussen wir ebenfalls weiterhin umgehen. Diese multiple Krise

betrifft alle Kommunen und stellt uns vor gro3e Herausforderungen.

Far den neuen Haushalt fehlen uns aktuell noch Orientierungsdaten, welche wir erst
Anfang November erwarten. Auch ist noch unklar, wie sich die Energiekosten
entwickeln werden und inwiefern wir neben den Corona- auch die Ukraine-Kosten

isolieren kdnnen bzw. missen. Die Transferaufwendungen an den Kreis stehen noch
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nicht fest. Auch das neue Gesetz zur Gebuhrenkalkulation (KAG) wird erst am
06.12.2022 verabschiedet. Daher bringe ich diesen Haushalt heute mit vielen

vorlaufigen Ansatzen ein.
Haushalt in der Krise

Wir rechnen mit einem dramatisch schlechten Abschluss im Ergebnishaushalt — nicht
nur im Jahr 2023, sondern auch im gesamten Finanzplanungszeitraum bis zum Jahr
2026. Wir wissen nicht, wie sich die Gewerbesteuer entwickeln wird und wie sich die
Energiekrise und die Energiekosten auswirken werden. In der Vergangenheit wurden
wir haufig von positiveren Ertragen aus Sondereffekten Uberrascht. Beispielsweise
erlebten wir im Jahr 2021 ein Rekordhoch bei der Gewerbesteuer. Auch die
Gewerbesteuerausgleichszuweisung im Jahr 2020 sowie hdhere Anteile an der
Einkommenssteuer in 2020 und 2021 hatten uns positiv Uberrascht. Dies ist

angesichts der aktuellen Krisen fur die Zukunft nicht mehr zu erwarten!

In der Vergangenheit fielen unsere Jahresabschlusse haufig auch deutlich besser

aus, weil:

- wir in der Regel weniger Personalaufwand hatten, da viele Stellen nicht
besetzt werden konnten.

- aufgrund des Personalmangels nicht alle vorgesehenen Malinahmen
zeitnah umgesetzt werden konnten, so dass die Aufwendungen ebenfalls
geringer waren.

- in der Vergangenheit vorsorglich Kosten eingestellt wurden, die nicht
immer vollstandig ausgeschopft wurden. Wir wollten unterjahrig

handlungsfahig sein.

Uns muss nun allen klar sein: Diese Spielraume der vergangenen Jahre gibt es in

der ndheren Zukunft nicht mehr.

Unser Haushalt besitzt aufgrund der multiplen Krisen leider keine gewohnten
Spielraume mehr. Wir werden nur noch neue Investitionsprojekte angehen konnen,
wenn diese gesetzlich vorgeschrieben sind, z.B. Bau weiterer Fllchtlingsunterkinfte,
Kitas, OGS-Platze.



Unsere begonnenen Projekte werden wir aber weiter voranbringen und umsetzen.
Hierbei handelt es sich um:

e das neue Feuerwehrgeratehaus in Herbern
e den Profilschulcampus in Ascheberg
e die Platzgestaltung an der Sandstral3e/Himmelstralde

e und die Druckrohrleitung von Herbern nach Ascheberg

Diese Malinahmen werden schon grof3e finanzielle Anstrengungen erfordern, da die
bereits heute hohen Baukosten zurzeit um rund 15 % pro Jahr steigen. Wie schnell
wir die Bauprojekte umsetzen kénnen, hangt auch von der Verfugbarkeit des

Materials und von funktionierenden Lieferketten ab.

Ein weiteres, zukunftsorientiertes Grol3projekt, das wir weiter voran treiben werden,
sind die Windkraftanlagen. Hier arbeiten wir mit unserer AGEG, mit Partnern und
Projektierern zusammen, so dass wir als Verwaltung bislang lediglich
Planungskosten und Arbeitszeit aufwenden mussten. Gemeinsam werden wir mit
den Windkraftanlagen einen grofl3en Schritt in Richtung nachhaltige

Stromversorgung gehen, von dem wir alle langfristig profitieren werden.
Klar ist: Unsere Projekte werden deutlich teurer.

Weil dies so ist, weist unser Haushalt wieder Rekordinvestitionen auf. Die

Haushaltslage wird uns zwingen eine Priorisierung von Projekten vorzunehmen.

Trotz der Krise behalten wir die Haushaltsansatze flr Mobilitat, Nachhaltigkeit und
Bildung bei und kurzen auch keine freiwilligen Leistungen fur Vereine und
Institutionen. Die Krisen sind auch fur die Vereine schwierig. Gerade jetzt brauchen
die Ehrenamtlichen in den Vereinen Verlasslichkeit. Wir bleiben verlasslicher Partner
und behalten die freiwilligen Leistungen bei. Trotz grof3er Herausforderungen kirzen
wir keine Gelder bei den Sportvereinen, sondern stellen weiterhin Gelder fur
MalRnahmen des Sportentwicklungsplanes zur Verfugung. Darlber hinaus haben wir

weiterhin 50.000 Euro als Pauschalbetrag fur Ma3nahmen eingestellt.

Auch werden wir Kinder und Jugendliche dauerhaft in politische Prozesse

einbeziehen. Nach dem Kinder- und Jugendtag im September sind nun



beispielsweise auch Jugendkonferenzen geplant. Fur diese und weitere Mallinahmen

fur Kinder und Jugendliche sind weiterhin 10.000 Euro vorgesehen.

Far inklusive MalRnahmen haben wir ebenfalls ein Budget von 10.000 Euro

vorgehalten.
Mobilitat

Fur Mal3nahmen zur Verbesserung der Mobilitat planen wir wieder 100.000 Euro ein,
die wir zielgenau einsetzen sollten. Die MalRnahmen mussen vom AK Mobilitat gut

voruberlegt werden und kénnen dann durch den NMA beschlossen werden.

So konnten wir kirzlich beispielsweise bereits einige, wichtige Radwege nach
Davensberg und zum Bahnhof Mersch fertigstellen, die aus zusatzlichen

Einzelbudgets finanziert wurden.
Nachhaltigkeit

Fur den Umweltschutz haben wir 240.000 Euro eingeplant. Davon sind 90.000 Euro

fur MaRnahmen des Klimaschutzes vorgesehen.

Wir setzen alles daran, um in Zukunft weiter Energie einsparen zu konnen. Machbare
Projekte zur Nachhaltigkeit sollen, wenn moglich, vorgezogen werden. Beispiele sind
die Foérderung der PV-Anlagen auf gemeindeeigenen Dachern, die Umstellung auf

LED-Beleuchtung und die nachhaltige Sanierung von gemeindlichen Gebauden.

Auch der Erwerb von Okopunkten mit insgesamt 150.000 Euro ist in diesem Budget

vorgesehen.
Bildung

Groldtes Bildungsprojekt ist in den nachsten Jahren die Umsetzung des
Profilschulcampus. Des Weiteren werden wir ausreichend Platze flur die Kitas und
den Offenen Ganztag bereitzustellen haben. Ein erster Schritt war die
Inbetriebnahme der Container an der Lambertusschule. Die Planungen flr beide

Grundschulstandorte werden weitergehen.



1. Haushaltsausgleich

Im Jahr 2023 schlie3t der Ergebnishaushalt mit einem Fehlbetrag von 4.103.918
Euro ab. Der Gesamtergebnisplan weist dabei Ertrage von 35.862.150 € auf. Die
Gesamtaufwendungen belaufen sich auf 39.874.518 €. Der Fehlbetrag wird
entsprechend aus der Ausgleichsriicklage enthommen, so dass der Haushalt fiktiv

ausgeglichen ist.

Leider kdnnen wir somit in diesem Jahr erneut keinen originar ausgeglichenen
Haushalt fur das Jahr 2023 vorlegen, sondern schlie3en sogar mit einem

prognostizierten Rekordminus der letzten Jahre ab.

Die Kosten, die im Zusammenhang mit dem Angriffskrieg gegen die Ukraine,
aufgrund der Gesetzeseinbringung zusatzlich isoliert werden mussen und damit den
Haushalt rein rechnerisch verbessern, mussen in den nachsten Wochen genau
ermittelt werden und dann im Rahmen der anstehenden Haushaltsplanberatungen

verwaltungsseitig erlautert und vorgestellt werden.
2. Ertrage / Einzahlungen

Wie auch in den letzten Jahren zahlen zu den wichtigsten Ertragen bzw.

Einzahlungen die Steuern und Schlisselzuweisungen.
a) Gewerbesteuer

Im Jahr 2021 konnten wir bei der Gewerbesteuer ein Rekordergebnis in Hohe von

10,8 Mio. Euro verzeichnen, mit dem wir nicht gerechnet hatten.

Unsere Wirtschaft weist — in diseen Corona-Zeiten - weiterhin einen guten
Branchenmix auf, der uns Sicherheit und Stabilitat gewahrleistet. Dennoch liegen wir
in diesem Jahr 2022 bislang deutlich unter den Gewerbesteuerertragen aus dem
Vorjahr. Obwohl auch die Betriebe deutlich hohere Energiekosten zahlen mussen,
rechnen wir weiterhin damit, dass unsere Wirtschaft die Krisen gut ubersteht. Wir
haben daher fur das folgende Jahr einen mutigen Haushaltsansatz bei der
Gewerbesteuer in Héhe von 9,25 Millionen Euro gewahlt, der jedoch deutlich unter

dem Rekordergebnis liegt.

An dieser Stelle mdchte ich unseren Gewerbebetrieben fir die gute Zusammenarbeit

und fur Ihre Tatkraft meinen herzlichen Dank aussprechen.



b) Anteile an der Einkommenssteuer

Bei den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer wird fur das
Haushaltsjahr 2023 aufgrund der aktuellen Prognosen fur das laufende Jahr ein
Betrag in Hohe von zusammen 10,25 Millionen Euro veranschlagt. Dieses bedeutet
planerisch gegenliber dem Jahr 2022 eine Erhdhung des Ansatzes um 1,2 Millionen

Euro. Diese Ansatzerhdhung leite ich aus der derzeitigen Ertragslage ab.
¢) Grundsteuer Aund B

Bei der Grundsteuer A und B sind in dem Entwurf des Etats 2023 zunachst die
gleichen Hebesatze wie im aktuellen Haushalt angesetzt worden. Im Rahmen der
Veroffentlichung des Entwurfs des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2023 sind
jedoch die fiktiven Hebesatze in Nordrhein-Westfalen erneut erhdht worden. Im
Rahmen des verlasslichen Handelns der Gemeinde werden wir in den
Etatberatungen, wie auch im letzten Jahr, das Durchreichen der Erh6hung der
fiktiven Hebesatze vorschlagen, so dass wir weiterhin mit dem gleichen Abstand

unter den fiktiven Steuerhebesatzen verbleiben.
d) Benutzungsgebihren

Bei den Benutzungsgebuhren sind — wie bislang jedes Jahr — die Haushaltsansatze
des Vorjahres veranschlagt worden. Diese werden im Rahmen der Etatberatungen
entsprechend zu korrigieren sein. Es ist damit zu rechnen, dass sich die von den
Burgerinnen und Bulrger zu zahlenden Gebuhren vermindern werden, da das OVG
NRW im Mai dieses Jahres erstmalig seit dem Jahr 1994 die langjahrige
Rechtsprechung geandert hat. Die verminderten Gebuhren flr die Burgerinnen und
Blrger sorgen im Umkehrschluss selbstverstandlich fur Minderertrage im Haushalt
der Gemeinde. Wie hoch diese Minderertrage sein werden, kann noch nicht
prognostiziert werden, da die Landesregierung am 28.09.2022 einen
Gesetzesentwurf zur Anpassung des Kommunalabgabengesetzes in den Landtag
eingebracht hat und die finanziellen Folgen flr die Gemeinde davon abhangen, ob
der eingebrachte Gesetzesentwurf noch dieses Jahr verabschiedet wird oder nicht.
Die entsprechenden Auswirkungen auf die Entwasserungsgebuhr hat unser
Kammerer Stefan Feige in der Sitzung des Haupt-, Finanz- und
Wirtschaftsforderungsausschusses am 27.09.2022 ausflhrlich vorgestellt. Zurzeit

sieht die Planung der Landesregierung so aus, dass das Gesetz in der Sitzung des



Landtages am 06.12.2022 verabschiedet werden soll, so dass die Minderertrage fur

die Gemeinde nicht so stark ausfallen werden, wie zunachst erwartet wurde.
e) Schliisselzuweisungen

Wie bereits im aktuellen Jahr wird die Gemeinde Ascheberg auch im Jahr 2023

abundant sein und somit keine Schllisselzuweisungen erhalten.

Die unabhangig von der Steuerkraft berechneten Pauschalen, wie unter anderem die
Investitionspauschale, die Schulpauschale und die Sportpauschale bleiben nach der

Berechnung des Arbeitskreises GFG 2023 gleich bzw. steigen leicht an.

3. Aufwand / Auszahlungen

Auch bei den Aufwendungen und Auszahlungen besteht eine grol3e Unwagbarkeit,
da sehr viele Informationen noch nicht vorliegen und daher viele Kosten lediglich
grob geschatzt werden konnten. Dieses ist selbstverstandlich nach bestem Wissen
und Gewissen erfolgt, aber es kann im Laufe der Beratungen noch zu deutlichen

Verschiebungen kommen.

Daruber hinaus erwarten wir signifikante Steigerungen bei den Energiekosten, die

sich in allen Produktbereichen bemerkbar machen werden.
Kommen wir nun zu den bedeutsamsten Aufwendungen und Auszahlungen.
a) Kreisumlage

Aufgrund der gestiegenen Steuerkraft der Gemeinde rechnen wir mit einer weiteren
Steigerung der Kreisumlage. Die genaue Hohe der Steigerung kann noch nicht
abgesehen werden, da auch dem Kreis noch einige wichtige Daten, wie z.B. die
Information Uber Landschaftsumlage und die Orientierungsdaten des Landes fehlen.
Wir haben die Steigerungen der Kreisumlage daher erstmalig unabhangig der
gemeldeten Hebesatze berechnet, da uns durch den Kreis frihzeitig mitgeteilt wurde,
dass sich die Hebesatze nach der Mitteilung der tatsachlichen Steuerkraft definitiv

andern werden.

Im Haushalt haben wir somit folgende Zahlungsverpflichtungen an den Kreis

Coesfeld eingestellt:



¢ Allgemeine Kreisumlage = 6.800.000 €
e Jugendamtsumlage = 5.200.000 €
e Nachzahlung Mehrbelastung = 350.000 €
Gesamtbetrag = 12.350.000 €

Zum Vergleich: In 2022 hat die Gemeinde Ascheberg 11.800.000 € gelistet.

Es bleibt abzuwarten, ob und wie sich die Kreisumlage im Rahmen der Anwendung
des NKF — Corona und Ukraine — Isolierungsgesetzes durch den Kreis entsprechend
verandern wird. Die Verabschiedung des Kreisetats ist fir den 07.12.2022 geplant,
so dass diese zeitlich vor der Verabschiedung unseres Haushaltes erfolgt und wir
somit gegebenenfalls noch Anpassungen uber unsere Veranderungsliste vornehmen

konnen.
b) Transferaufwendungen

Wie bereits vorab erwahnt, bleiben die Ansatze fur freiwillige Aufwendungen wie
Vereinszuschlsse, Zuschusse fur Mallnahmen fur Jugendliche und auch fir die
Inklusion trotz der sehr schwierigen Zeit im Haushalt erhalten. Es ist bemerkenswert
und immer wieder positiv zu erwahnen, dass wir in unserer Gemeinde so viele
Ehrenamtlich haben, die sich in Vereinen und in anderen Bereichen so stark

engagieren und die gute Sache unterstutzen.

Neben freiwilligen Aufwendungen haben wir auch pflichtige Transferaufwendungen
zu leisten. Hier sind in dieser besonderen Zeit selbstverstandlich die Sozialleistungen
zu nennen, ganz speziell die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Wir
erwarten deutliche Steigerungen bei den Kosten fur die Fluchtlingsunterbringung und
—betreuung und kénnen nur hoffen, dass der Bund und das Land sich an diesen
Kosten massiv beteiligen werden, da diese durch die Kommunen alleine nicht zu

stemmen sind.
c¢) Personalaufwendungen

Das Budget fur Personal liegt im kommenden Jahr um rund 4,0 % hoher als im
Vorjahr und betragt 8,08 Millionen Euro. Hierbei haben wir zunachst
Lohnsteigerungen von 2,5 % eingeplant. Diese angesetzten Lohnsteigerungen

werden nach den Mitteilungen der letzten Woche jedoch héchstwahrscheinlich nicht



ausreichen, da die Gewerkschaften mit einer Forderung von satten 10,5 % in die
Tarifverhandlungen einsteigen werden. Hiermit soll fir die Beschaftigten ein

Inflationsausgleich erfolgen.

Die weitere Kostensteigerung von rund 1,5 % hangt mit der personellen Verstarkung
im Tiefbau, beim Geodatenmanagement und aktuell beim SGB Il zusammen, wobei
die Stelle im SGB |l teilweise refinanziert wird. Zudem gab es im aktuellen Jahr

einige Neubewertungen und Héhergruppierungen von Bediensteten.

Um die gefluchteten Menschen in unserer Region in den Arbeitsmarkt zu integrieren,
sind 2,5 Stellen im Casemanagement vorgesehen, die wir uns mit den
Nachbarkommunen Olfen, Lidinghausen, Senden und Nordkirchen teilen. Diese
Stellen sind zunachst flr zwei Jahre grolitenteils vom Land gefordert. Sie sind noch

im Stellenplan sowie im Personaletat zu berticksichtigen.

Daruber hinaus wird eine Verstarkung des Personals der Fachgruppe 50 zwingend
erforderlich sein. Aufgrund der Anderungen des Wohngeldgesetzes und der
EinfUhrung des Blrgergeldes ist mit deutlich mehr Leistungsberechtigen zu rechnen.
Daher rechnen wir mit einer notwendigen Personalverstarkung von ca. 2-3 Personen.
Insbesondere im Bereich des Blrgergeldes werden aus meiner Sicht falsche
Weichenstellungen bezuglich der Rahmenbedingungen vorgenommen, wie z.B. die
Umstellung von ,Foérdern und Fordern® auf ,Vertrauen®. Lediglich eine Erhéhung des

Regelsatzes halte ich fur notwendig.
d) Auszahlungen fiir Investitionen

Der Haushaltsplanentwurf 2023 sieht wie die Vorgangerentwurfe erneut
Rekordinvestitionen in Héhe von 13,5 Millionen Euro vor. Hierbei sind fur das Jahr
2023 insbesondere die Investitionen fur das Feuerwehrgeratehaus in Herbern (1
Million Euro), der Profilschulcampus Ascheberg (4 Millionen Euro), die
Platzgestaltung der Sandstrafte (700.000 Euro) sowie die Druckrohrleitung von

Herbern nach Ascheberg (500.000 Euro) zu nennen.

Einen Gesamtuberblick tUber alle im Etatentwurf 2023 enthaltene

InvestitionsmalRnahmen konnen Sie dem Vorbericht ab Seite 40 entnehmen.

Zur Finanzierung der langfristigen und zukunftsweisenden Investitionsmallnahmen

wird im nachsten Jahr erneut eine Kreditaufnahme von 7,5 Millionen Euro in



Erwagung gezogen. Im Finanzplanungszeitraum sind Kreditaufnahmen in Hohe von
insgesamt 22,5 Millionen Euro vorgesehen. Selbstverstandlich werden wir alles
daransetzen, die Kreditaufnahmen so gering wie moglich zu halten und samtliche

Fordermaoglichkeiten zu nutzen.
Ausblick

Bislang hatten wir gute Haushaltsjahre, in denen wir eine gut gefillte
Ausgleichsricklage erwirtschaften konnten. Dies war verantwortungsvolles Handeln.
Damit stehen wir deutlich besser da, als viele andere Kommunen in NRW. Das
ermoglicht uns in 2023, die bereits angefangenen, wichtigen Grol3projekte in unserer
Gemeinde weiter voran zu treiben. Ein Lichtblick ist dabei der Aufstellungsbeschluss
fur das Neubaugebiet Hemmen Il in Davensberg, der in der kommenden

Sitzungsfolge gefasst werden soll.

Bei allem Neuen gilt, dass wir die finanziellen Handlungsmaoglichkeiten fur die
Zukunft immer im Blick behalten werden. Allerdings sind die Spielrdume in Zukunft
nur gering. Nur wenn wir an anderer Stelle einsparen, werden wir Veranderungen im
Haushalt ermdéglichen kdnnen, damit wir auch weiterhin finanziell handlungsfahig

sind.

Eine wichtige Forderung gegentiber dem Land und dem Bund muss es sein, dass wir
nicht standig neue aufwendige Forderantrage stellen mussen und dann hoffen, dass
wir auch gefordert werden. Wir bendtigen zweckbestimmte Zuwendungen, damit wir
ohne grol3e Blrokratie, die richtigen und wichtigen Investitionen in Bildung, Mobilitat

und in Umwelt-, Natur- und Klimaschutz schnell umsetzen kénnen.

Am Ende mochte ich allen Ehrenamtlichen noch einmal ganz herzlich Danke sagen
fur ihr grof3es und wichtiges Engagement fur unsere Gemeinde! Ein grol3es
Dankeschon auch allen Blrgerinnen und Burgern, die uns bei der Unterbringung,
Versorgung und Integration der Fllchtlinge aus der gesamten Welt geholfen haben

und weiterhin helfen!

Ich freue mich nun auf lebhafte Diskussionen zum Haushalt in den jeweiligen
Fachausschussen. Im Vorfeld stehen unser Kdmmerer Stefan Feige und ich wieder
fur Beratungen in den Fraktionen zur Verfugung. Machen Sie gerne Gebrauch davon!

Wir freuen uns Uber Einladungen in |hre Fraktionen!
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Wichtig ist flr uns, dass wir am 13. Dezember mit dem Haushalt 2023 einen
finanziellen Fahrplan fur die Zukunft unserer Gemeinde beschlie3en, so dass wir im

neuen Jahr direkt mit den begonnen und geplanten Malinahmen fortfahren konnen.
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